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अS याय 1  

 

 

(@ तावना 
 

ख,नज वह मूS यवान �ाकृ,तक संसाधन है जो सी�मत और अनवीकरणीय है। ख,नज का 

अ< वेषण और Cवकास देश कF अथ
X यव� था से घ,नH ठ _प से जुड़ा है। हालां^क, पया
वरण 

और सामािजक संरचना पर इसका काफF दखल है अत: संधारणीय Cवकास के Uहत म! 

उY खनन और संर7ण के बीच सम< वय और संतुलन बनाए रखना आव[ यक है। 

भारत के संCवधान का अनु� छेद 48ए � पH ट करता है ^क राx य पया
वरण कF सुर7ा और इसे 

बेहतर बनाने का �यास करेगा। इसके अ,त�र� त संCवधान के अनु� छेद 51(ए)(जी) bवारा 

भारत के नाग�रकE को �कृ,तक पया
वरण कF सुर7ा और इसे बहेतर बनाने कF िज� मेदार� द� 

गई है। भारत सरकार (जीओआई) ने भी पया
वरण कF सुर7ा और बेहतर� के �लए पया
वरण 

(सुर7ा) (ईपी) अDध,नयम 1986 बनाया है। 

1.1  (दषूण के Tोत  

कोयला जीवा[ य cधन है ओर यह मुp यत: काब
न से बना होता है, इसे मुp यत: खलु� खदानE 

(ओेसीएम) से ,नकाला जाता है। ओसीएम sामीण 7े- को Cव_Cपत और आस-पास के खे- 

को �दCूषत करती है। कोयला खदानE के मुp य काया
कलापE म! बोलहोल कF खदुाई, कोयला 

सतह कF t लाि�टंग एवं लूज,नगं, कोयला भंडार का उY खनन और खदानE से कोयले का 

प�रवहन रेलवे साइPडगं और वाशर�ज़ तक करना शा�मल है। इस �कार, कोयला उY खनन म! 

गंभीर पया
वरणीय सरोकार जुड़ ेहै, िजसमे वायु, � व,न, जल एवं जल �दषूण भू�म 7रण और 

� थानीय जैव CवCवधता पर X यापक �भाव शा�मल है। भारत म! अDधकतर कोयला भंडार नद� 

बे�सनE म! ि�थत है जो वनE से भरपूर है और बहुमूS य जीवज< तुओं और � वदेशी जनजा,त 

समुदायE का ,नवास � थान है।  
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कोयला खदान के जीवन चh म! चरण अथा
त पता लगाना, अ< वेषण, Cवकास, दोहन और 

अतंत: इसे बंद करना शा�मल है। पया
वरण पर कोयला खनन का �भाव दोहन चरण के 

दौरान साव
Dधक होता है। कोयला खनन, प�रवहन और अ< य संबंDधत प�रचालनE कF �^hया 

म!, Cव�भ< न �कार के खनन �दषूण उY प< न होते है। इस�लए, खनन अव[ य ह� समझदार�, 

सामािजक दा,यY व और पया
वरणीय _प से संधारणीय तर�के से ^कया जाना चाUहए। 

1.2 �नयामक ढाँचा 

पया%वरण वन एवं जलवायु पRरवत%न मं�ालय  

1.2.1   पया
वरण वन एवं जलवायु प�रव-न मं-ालय (एमओईएफसीसी) भारत के पया
वरणीय 

एवं वन नी,तयE और काय
hमE कF योजना, �ोY साहन, सम< वय और देख-रेख हेतु नोडल 

सं� था है। कोयला खनन संबंDधत ,नयमE और कानूनE के तहत पया
वरणीय मानकE के 

अनु_प ^कया जाता है। नई और मौजूदा खदानE (7मता संवध
न सUहत) के �लए, पया
वरणीय 

कोयला खनन म$ (दषूण 

सीओ, काब
नडाय ऑ� साइड, सS फर यौDगक और नाइwोजन यौDगक एवं धूल के कण 

t ला� ट के दौरान धूल एवं सोर 

ए�सड माइन �ेनेज, 

रसायन, �से मेटल, 
Cवघ,तत एवं 

,नलं�बत ठोस 

गाद, ल�चेट, �रजे� ट, 
तेल, sीस 

जलवाह� � तर 

प�रवहन 

उप�रमदृा 
P��लगं के दौरान पाUट
कS स 

खुल� खदान 

खनन 

ओवरबड
न डपं 

भू�मगत खनन 

� टॉक याड
 

सीवेज 

भू�म 

भू�म 

जल 

आवसीय 

कालो,नया ं

संयं- का कचरा 

वाटर बे�सन म! ि�लपेज 

सड़क bवारा 

रेल bवारा 

खनन कचरा 

वाशर� 

या 

hशर 

आग के �लए �मथेन और 

�यू� स 
ग�डे का 

�सरा 

हवा 

घटाव 

7रण 
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�भाव ,नधा
रण1 और पया
वरणीय �बंधन योजना2 (ईआईए-ईएमपी) अनुमोUदत संदभ
 शत= 

(ट�ओआर) और लोक परामश= के अनुसार तयैार कF गई है। ईआईए ईएमपी के आधार पर 

पया
वरण मंजूर� (ईसी) एमओइएफए� डसीसी bवारा द� जाती है। जहां खनन म! व< य भू�म 

शा�मल है, वहां वन भू�म के गैर वन उmे[ यE हुेत प�रवत
न के �लए एमओईएफए� डसीसी से 

वन मंजूर� (एफसी) �ाL त करना अपेK7त है। 

रा8 य (दषूण �नयं�ण बोड% 

1.2.2   खनन प�रयोजना कF � थापना से पूव
 सभी नए इ� छुक प�रयोजना �� तावकE को 

‘� थापना सहम,त’ (सीट�ई) के _प म! 7े-ाDधकार� राx य �दषूण ,नयं-ण बोड
 (एसपीसीबी) से 

अनापिYत �माणप- (एनओसी) �ाL त करना अपेK7त है। तY प[ चात, प�रचालन करने हेत ु

यू,नटE को संबंDधत एसपीसीबी से ‘प�रचालन सहम,त’ (सीट�ओ) �ाL त करना अपेK7त था। 

एसपीसीबी से अDध,नयमE/कानूनE के तहत ्मानकE का अनुपालन सु,नि[चत करने के �लए 

आवDधक ,नर�7णE के मा� यम से पय
वे7क कF भू�मका ,नभाना अपेK7त है। 

1.3 कोल इं�डया �ल�मटेड और उसक; अनुषं!गयां  

मई 1973 म! कोयला खदानE के राH w�यकरण के बाद कोल इंPडया �ल�मटेड (सीआईएल) को 

कोलकाता म! इसके मुp यालय (एच� यू) के साथ भारत सरकार के अधीन क! j�य साव
ज,नक 

7े- उbयम के _प म! नवंबर 1975 म! शा�मल ^कया गया था। नॉथ
 ई� टन
 कोलफFS �स 

(एनईसी), मरघेर�टा, असम सीधे सीआईएल के ,नयं-णाधीन है। सीआईएल के पास इसके 

धारण म! सात कोयला उY पादक अनुषंगी कंप,नयां (अनुषंDगयां) थी िजनके t यौरे ,न� नानुसार 

है।  

  

                                                           
1  ईआईए म! पया
वरणीय �णाल� पर कोयला खनन के लाभकार� और �,तकूल �भाव दशा
ए जात ेहै। 
2  ईएमपी म! �,तकूल पया
वरणीय �भावE को < यूनतम करने हेतु कोयला खदानE के ,नमा
ण, प�रचालन और 

सम� त जीवनचh के दौरान मदवार काय
कलाप हेतु सभी उपशमन उपायE के t यौरे Uदए गए हV। 
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ता�लका 01: सीआईएल क; कोयला उZ पादक अनुष!गयां 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

भारत के मुp य कोयला 7े- ,न� न�ल�खत मानDच- म! दशा
ए गए है: 

 

 

(�ोत: ऊजा
 सांिpयकF 2015, क! j�य सांिpयकF काया
लय, राH w�य सांिpयकFय संगठन, 
सांिpयकF एवं काय
hम काया
< वयन मं-ालय) 
 

Bम सं. अनुषंगी का नाम 
1. भारत को^कंग कोल �ल�मटेड (बीसीसीएल), धनबाद 

2. स!wल कोलफFS�स �ल�मटेड (सीसीएल), रांची 

3. ई�टन
 कोलफFS�स �ल�मटेड (ईसीएल), स!टो�रया 

4. महानद� कोलफFS�स �ल�मटेड (एमसीएल), संबलपुर 

5. नॉद
न
 कोलफFS�स �ल�मटेड (एनसीएल), �सगंरौल� 

6. साउथ ई�टन
 कोलफFS�स �ल�मटेड (एसईसीएल), �बलासपुर 

7. वे�टन
 कोलफFS�स �ल�मटेड (डtSयूसीएल), नागपुर 

एनसीएल �सगंरोल� 

पवू� बोकारो और 

पि[चम बोकारो 

झ�रया 

प!च-क< हान तवा 

घाट�  

रानीगंज 

उYतर एव ंदK7ण क� पारा तलचर 

आईबी 

वेS ल� 

वधा
 

कोरबा 

गोदावर� घाट� 

एनएलसी 

सीसीएल 

बीसीसीएल 

एनईसी 

सोनपरु बजर� ओसीपी 

सीआईएल मूp यालय 

कोलकाता 

सीसीएल 

ईसीएल 

एमसीएल 

एसईसीएल 

एससीसीएल 

डt S यसूीएल 

नई UदS ल� 
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वष
 2013-14 से 2017-18 के दौरान 523.383 �म�लयन टन (एमट�) कोयले के औसत 

समे^कत वाCष
क उYपादन के साथ सीआईएल अपनी अनुषंDगयE के मा� यम से 15 कोयला 

वाशर�ज के � वा�मY व और प�रचालन के अलावा भारत के आठ �दे�शक राx यE म! फैले 82 

खनन 7े-E के मा� यम से प�रचालन करता है। भारत म! लगभग 95 �,तशत कोयला 

उY पादन ओसीएम के मा� यम से होता है। खनन कF Cवशषे प9,त, अथा
त भू�मगत (यूजी) या 

खलु� खदान (ओसी) का चयन ,न7ेप कF गहराई, सीमा, गुणवYता और भुगोल पर ,नभ
र 

करता है। यूजी कF अपे7ा ओसीएम अDधक सुरK7त है, यbयCप यह अDधक �दषूण करता है। 

सीआईएल को अ�ैल 2011 म! महारY न का दजा
  Uदया गया था और छ: कोयला उYपादन 

अनुषंDगयE (ईसीएल के अलावा) ने �मनीरY न के दज~ का लाभ उठाया। 

1.3.1   सेM [ल माइन 3 ला�नगं ए\ ड �डजाईन एM @ ट�टयूट �ल�मटेड क; भू�मका 

सीआईएल कF अनुषंगी के _प म! � थाCपत (नवंबर 1975) से< wल माइन L ला,नगं ए� ड 

Pडजाइन इ< � ट��यूट �ल�मटेड (सीएमपीडीआईएल), रांची ईपी अDध,नयम म! ,नUद
H ट 

पया
वरणीय ,नगरानी करने के �लए भारतीय गुणवYता प�रषद bवारा अDधकृत एज!सी है। 

सीएमपीडीआईएल सात4 7े-ीय सं� थानE (आरआई) के मा� यम से काय
 करती है जो सात 

कोयला उY पादक अनुषंDगयE म! से एक कF आव[ यकताओं का � यान रखती है। सीआईएल 

तथा उसकF अनुषंगी कंप,नयE ने पया
वरण ,नगरानी, ,नगरानी � टेशनE के चयन तथा 

सांCवDधक आव[ यकताओं के अनुपालन के संबंध म! काय= कF पया
वरणयी ,नगरानी, संसाधन 

तथा काय
 देने के �लए सीएमपीडीआईएल के तकनीकF Cवशषे�E का लाभ उठाया। 

1.4 पया%वरणीय ग�तCव!धय# के �लए संगठनाZ मक सरंचना 

सीआईएल तथा अनुषंगी कंप,नयो ने अपने मुp यालयE तथा उन प�रयोजना � थलो पर अपनी 

पया
वरणीय ग,तCवDधयां ^hयाि<वत कF जहां खनन तथा संबंDधत ग,तCवDधयो को वा� तव म! 

^कया गया है। पया
वरणीय ग,तCवDधयE से संबंDधत संगठन चाट
 ,न� नानुसार है: 

 

                                                           
3  �ोत: वष
 2017-18 के �लए सीआईएल कF वाCष
क �रपोट
 म! उपलt ध डाटा के आधार पर संग�णत। 

4  आरआई (आसनसोल), आरआई-II (धनबाद), आरआई-III (रांची), आरआई-IV (नागपुर), आरआई-V (�बलासपुर), 

आरआई-VI (�सगंरौल�) और आरआई-VII (भुवने[वर)। 
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1.5  लेखापर��ा क; Pपरेखा 

1.5.1  लेखापर��ा उ]े^ य 

,नH पादन लेखापर�7ा के �योजन ,न� न�ल�खत थे: 

(i) यह जांच करना ^क � या सीआईएल/अनुषंगी कंप,नयां �दषूण कF रोकथाम हेतु ईपी 

अDध,नयम के तहत पया
वरण सुर7ा के �लए यथा ,नधा
�रत सुसंगत कानूनE, ,नयमE 

और Cव,नयमE का पालन कर रह� थीं; 

(ii)  सीआईएल/अनुषंगी कंप,नयE bवारा खनन 7े-E म! पया
वरण संर7ण के �लए ^कए गए 

सतत Cवकास उपायE के काया
< वयन और �भाCवता का मूS यांकन करना; तथा  

(iii) पया
वरण �ास को ,नयं�-त करने हेतु कF जा रह� सुधाराY मक कार
वाई हेत ु

सीआईएल/अनुषंगी कंप,नयो म! उपलt ध ,नगरानी तं- कF उपयु� तता का मूS यांकन 

करना। 

,नH पादन लेखापर�7ा ने भू-7रण के शमन, भू-सुधार, खतरनाक पदाथ
 �बंधन, 

,नग�मत सामािजक दा,यY व (सीएसआर), तथा X यावसा,यक � वा� � य और सुर7ा 

उपाय जो पया
वरणीय पहलुओं का अ,तhमण करते है, के �लए अपनाए गए उपायE 

कF �भाCवता कF जांच भी कF।  

 

  

अSय� सह (बंध �नदेशक 
- कोल इं�डया �ल�मटेड / 

अनुषंगी कंप�नय#

�नदेशक (तकनीक;)

महा(बंधक (पया%वरण)

मुFयालय

मुFय (बंधक (मुFयालय)

महा(बंधक (पRरयोजना / 
�े�)

मुFय (बंधक (पRरयोजना / 
�े�)

�नदेशक (का�म%क)

महा(बंधक (�नग�मत 
सामािजक दा�यZव)
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1.5.2  लेखापर��ा मानदंड 

सीआईएल और अनुषंगी कंप,नयE के ,नH पादन को ,न� न�ल�खत मानदंडE के संदभ
 म! 

मूS यां^कत ^कया गया: 

1. पया
वरण संर7ण अDध,नयम 1986 और संबंDधत ,नयमावल�, अDधसूचना और 

प�रप-  

2. जल (�दषूण कF रोकथाम एवं ,नयं-ण) उपकर अDध,नयम, 1977 

3. साव
ज,नक दा,यY व बीमा अDध,नयम, 1991 

4. भारतीय मानक t यूरो bवारा 2012 म! ,नधा
�रत मानक 

5. सीआईएल कF पया
वरण नी,त 2012 

6. खान म! तैनात पया
वरण Cवभाग के का�म
कE हेत ुमाच
 2014 म! जार� सीआईएल 

Uदशा,नद~श और नवंबर 2015 म! क! j�य भूजल �ाDधकरण bवारा जार� Uदशा,नद~श  

7. खान बंद�करण Uदशा,नद~श 2009 और 2013 

8. पया
वरण �भाव मूS यांकन और पया
वरण �बंधन योजना 

9. खान और वाशर� प�रयोजना कF ईसी और एमओईएफ और सीसी bवारा ईसी से 

जुड़ी शतf 

10. सीट�ई और सीट�ओ हेतु एसपीसीबी/सीपीसीबी bवारा अनुबंDधत शतf 

11. � वीकृत रानीगंज और झ�रया काय
 योजना (2009) 

1.5.3 लेखापर��ा काय%�े�, कवरेज एवं काय% (णाल�  

हमने 2013-14 से 2017-18 तक कF अवDध के �लए सीआईएल और उसकF अनुषंगी 

कंप,नयE कF ,नH पादन लेखापर�7ा कF। कुल 500 खदानो और 15 वाशर�ज म! से 41 खदान 

और 2 वाशर�ज (खदान और वाशर�ज का hमश: 8 �,तशत और 13 �,तशत को �� तुत 

करते हुए) को या`ि�छक �,तचयन के आधार पर Cव� ततृ संवी7ा हेतु खदान के �कार को 

� यान म! रखते हुए �लया गया ^क कौन से खदानE म! पया
वरण 7,त कF अDधक संभावना हV, 

उनकF भौगो�लक ि�थ,त और लेखापर�7ा संसाधनो कF उपलt धता कैसी है। स� बि<धत 

अनुषंDगयE के कुल उY पादन के �,त चय,नत चालू खदान का Uह� सा 2017-18 म! 10 

�,तशत और 65 �,तशत के बीच था। चय,नत नमूना Cवजातीय था और इसम! यूजी, ओसी, 
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�मD�त और बंद खदान सि�म�लत थे। वष
 2017-18 के दौरान चय,नत खदानो का कुल 

उYपादन 226.03 �म�लयन टन था और सीआईएल एवं उसकF अनुषंगी कंप,नयE का कुल 

उYपादन 567.37 �म�लयन टन था। इसके अलावा, हमने सीआईएल/अनुषंगी कंप,नयE  को 

�दYत सीएमपीडीआईएल से संबंDधत तकनीकF सहायता सेवाओं के अ�भलेखE कF भी समी7ा 

कF। 

हमने सीआईएल/अनुषंगी कंप,नयो के �बंधन के साथ ए< w� का< �! स कF (अ�ैल/जून 2018) 

िजसम! लेखापर�7ा �योजन और लेखापर�7ा के काय
7े- का वण
न ^कया गया। हमने उनके 

मुp यालय, चालू खदानE और वाशर�ज के अ�भलेखE कF जांच कF। अ�भलेखो कF जांच के 

आधार पर �बंधन को �ाथ�मक UटL पणी जार� कF गई। उनके उYतरE तथा उनके साथ 

नव� बर 2018 म! आयोिजत एिAजट का< �! स म! Cववेचन पर इस �,तवेदन को अ,ंतम _प 

देते समय Cवचार ^कया गया है। मं-ालय को Uदसंबर 2018 म! �ा�ट पीए �,तवेदन जार� 

^कया गया था तथा अ�ैल 2019 म! �ाL त उनके उYतर को �ा�ट पीए �,तवेदन म! 

सि�म�लत ^कया गया। एमओसी के साथ एिAजट का< �! स 21 मई 2019 को आयोिजत कF 

गई थी िजसम! �ा�ट पीए �,तवेदन के लेखापर�7ा अवलोकनो तथा �सफा�रशE पर चचा
 कF 

गई थी तथा एिAजट का< �! स म! X य� त मतो पर �,तवेदन को अ,ंतम _प देते समय पूण
 

_प से Cवचार ^कया गया है। 

1.6  आभार 

हम इस ,नH पादन लेखापर�7ा को पूरा करने म! सीआईएल और अनुषंगी कंप,नयE के सहयोग 

के �,त आभार �कट करते हV। 

1.7  लेखापर��ा �न= कष% 

लेखापर�7ा ,नH कष= कF चचा
 अनुवत� पैराsाफ म! कF गई है। 

  




